ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы»

г. Вязьма                                                                                           20.01.2020 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: статья 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.05.2012 №9 (пункт 1.2), Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, пункт 2.5.4 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на 2020 год, утвержденного приказом Контрольно-ревизионной комиссии                         от 20.12.2019 №27.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам сельского поселения проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним. 
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Положение о бюджетном процессе в Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 10.11.2016 №25 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы».
В соответствии с пунктом 1 статьи 13 Положения о бюджетном процессе проект решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения подготовлен Администрацией Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и направлен в Контрольно-ревизионную комиссию Главой муниципального образования Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (вх. от 17.01.2020 №10-С) для подготовки заключения.
Заключение на проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.

1. Анализ решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы»

Решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 утвержден бюджет Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы (далее – решение от 19.12.2019 №44).
Замечания к решению от 19.12.2019 №44:
1) в пункте 4 решения от 19.12.2019 №44 определено: «Утвердить общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета поселения в 2021 году, в сумме 20,1 тыс. рублей, в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального района из бюджета поселения в 2021 году в сумме 20,1 тыс. рублей».
В приложениях № 10, 12, 14, 16 к решению от 19.12.2019 №44 объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году утвержден в сумме 21,1 тыс. рублей;
2) в пункте 5 решения от 19.12.2019 №44 определено: «Утвердить общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета поселения в 2022 году, в сумме 20,9 тыс. рублей, в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального района из бюджета поселения в 2022 году в сумме 20,9 тыс. рублей».
В приложениях № 10, 12, 14, 16 к решению от 19.12.2019 №44 объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2022 году утвержден в сумме 21,9 тыс. рублей;
3) в пункте 14 решения от 19.12.2019 №44 определено: «Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2020 году в сумме 190,2 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 190,2 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 190,2 тыс. рублей».
В приложениях № 10, 12, 14, 16 к решению от 19.12.2019 №44 объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в 2022 году утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей;
4) в пункте 15 решения от 19.12.2019 №44 определено: «Утвердить объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2020 году в сумме 9055,6 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 5056,2 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 5064,1 тыс. рублей».
В приложениях № 10, 12, 14, 16 к решению от 19.12.2019 №44 объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2021 году утвержден в сумме 5035,1 тыс. рублей, в 2022 году утвержден в сумме 5042,2 тыс. рублей.
5) в пункте 15 решения от 19.12.2019 №44 определено: «Утвердить объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения в соответствии c решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения на 2020 год в сумме 300,0 тыс. рублей».
В приложениях № 9, 11, 13, 15 к решению от 19.12.2019 №44 объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения в соответствии c решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения на 2020 год в сумме 211,3 тыс. рублей.
Расходы бюджета сельского поселения, по программным и непрограммным направлениям на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложений к решению от 19.12.2019 №44 представлены в таблице №1.
Таблица №1 (тыс. рублей)
	№ м/п
	Наименование муниципальной программы 
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на           2021 год
	Прогноз           на 2022 год

	1
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» 
	6,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на приобретение энергосберегающих светильников и комплектующих для уличного освещения, по повышению энергетической эффективности поселения
	6,0
	0,0
	0,0

	2
	МП «Защита населения и территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности»
	30,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на обеспечение пожарной безопасности
	30,0
	0,0
	0,0

	3
	МП «Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	1210,2
	1282,3
	1282,3

	 
	Расходы на проведение ремонтных работ дорожной сети на территории поселения за счет дорожного фонда
	500,0
	500,0
	500,0

	 
	Расходы на содержание дорожной сети на территории поселения за счет дорожного фонда
	710,2
	782,3
	782,3

	4
	МП «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	4821,0
	3752,8
	3759,9

	 
	Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов 
	4099,5
	3752,8
	3759,9

	 
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	716,0
	0,0
	0,0

	 
	Уплата налогов, сборов
	5,5
	0,0
	0,0

	5
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кайдаковского сельского Вяземского района Смоленской области»
	2,0
	0,0
	0,0

	 
	Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Кайдаковского сельского поселения
	2,0
	0,0
	0,0

	6
	МП «Обеспечение мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	103,6
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на выполнение проектных работ, проведение технических и капитальных ремонтов объектов социальной и инженерной инфраструктуры
	103,6
	0,0
	0,0

	7
	МП «Обеспечение мероприятий в области благоустройства территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	1659,7
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на уличное освещение и обслуживание в Кайдаковском сельском поселении 
	1297,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на ремонт и благоустройство памятников, обелисков, общественных кладбищ
	5,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на прочие мероприятия по благоустройству и улучшению санитарного содержания населенных пунктов
	357,7
	0,0
	0,0

	8
	МП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	425,7
	0,0
	0,0

	 
	Капитальный и текущий ремонт многоквартирных домов, взносы региональному оператору за капитальный ремонт в многоквартирных домах муниципального жилого фонда
	425,7
	0,0
	0,0

	10
	МП «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	2,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на изготовление документации для проведения работы по вопросам профилактики терроризма и экстремизма
	2,0
	0,0
	0,0

	11
	МП «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	793,3
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на строительство распределительных сетей газопровода низкого давления в д. Ефремово Вяземского района Смоленской области»
	582,0
	0,0
	0,0

	 
	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	211,3
	0,0
	0,0

	12
	МП «Формирование современной городской среды на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	2,0
	0,0
	0,0

	 
	Расходы на текущий ремонт м содержание дворовых территорий
	2,0
	0,0
	0,0

	 
	Итого расходы по МП:
	9055,6
	5035,1
	5042,2

	 
	Непрограммные расходы по направлениям:
	 
	 
	 

	1
	Глава муниципального образования
	590,2
	590,2
	590,2

	2
	Резервный фонд Администрации Кайдаковского сельского поселения
	15,0
	0,0
	0,0

	3
	Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	271,4
	272,7
	279,9

	4
	Расходы на исполнение судебных актов и уплату административных штрафов
	201,1
	0,0
	0,0

	5
	Расходы на членские взносы в Совет муниципальных образования Смоленской области
	8,8
	0,0
	0,0

	6
	Расходы на выплату депутатам
	53,4
	0,0
	0,0

	7
	Доплаты к пенсиям муниципальным служащим
	190,2
	0,0
	0,0

	8
	Межбюджетные трансферты
	20,4
	21,1
	21,9

	 
	Итого непрограммные расходы
	1350,5
	884,0
	892,0

	 
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	144,8
	297,6

	 
	Итого расходы
	10406,1
	6063,9
	6231,8



Данные таблицы №1 подтверждают, что в приложениях к решению от 19.12.2019 №44 фактически утверждены следующие характеристики бюджета:
- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году утвержден в сумме 21,1 тыс. рублей;
- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2022 году утвержден в сумме 21,9 тыс. рублей;
- объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в 2022 году утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей;
- объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2021 году утвержден в сумме 5035,1 тыс. рублей, в 2022 году утвержден в сумме 5042,2 тыс. рублей;
- объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения в соответствии c решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения на 2020 год в сумме 211,3 тыс. рублей.
6) пункт 22 решения от 19.12.2019 №44 не соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, а именно, в пункте 22 решения от 19.12.2019 №44 определено:
- верхний предел муниципального долга на 1 января 2021 года по долговым обязательствам Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей; 
- верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года по долговым обязательствам Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей;
- верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года по долговым обязательствам Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей.
Согласно требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждаются верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям.
Таким образом, пункт 22 решения от 19.12.2019 №44 необходимо привести в соответствие с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кроме того, в приложении №22 к решению о бюджете утверждён верхний предел муниципального долга Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года, что не соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ, в соответствии с которым необходимо указывать верхний предел муниципального внутреннего долга;
7) Контрольно-ревизионной комиссией проверена правильность применения бюджетной классификации и наименований доходных источников при формировании доходной части бюджета поселения, в соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н).
Порядок применяется к правоотношениям, возникающими при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. В результате установлено несоответствие кодов бюджетной классификации и их названий в приложениях к решению от 19.12.2019 №44 приказу Минфина России от 06.06.2019 №85н, несоответствия представлены в таблице №2.
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Таблица №2

	решение о бюджете от 19.12.2019 №44 (КБК)
	наименование КББ
	приказ Минфина РФ от 06.06.2019 №85н
	наименование КББ

	1 16 90050 10 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	КБК отсутствует
	 

	           2 02 16001 10 0000 150 
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	2 02 15001 10 0000 150
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

	01 05 02 01 10 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения
	01 05 02 01 10 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений

	01 05 02 01 10 0000 610
	 Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения
	01 05 02 01 10 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений

	1 01 02010 01 1000 110
	 
	1 01 02010 01 0000 110
	 

	1 05 03010 01 1000 110
	 
	1 05 03010 01 0000 110
	 

	1 06 01030 10 1000 110
	 
	1 06 01030 10 0000 110
	 

	1 06 06033 10 1000 110
	 
	1 06 06033 10 0000 110
	 

	1 06 06043 10 1000 110
	 
	1 06 06043 10 0000 110
	 

	1 08 04020 01 1000 110
	 
	1 08 04020 01 0000 110
	 






Таким образом, приложения к решению от 19.12.2019 №44 необходимо привести в соответствие с требованиями приказа Минфина России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» или предоставить пояснения по указанным выше несоответствиям;
8) в приложениях №17, №18 к решению от 19.12.2019 №44   необходимо отражать объем доходов бюджета Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2020 году в части доходов, установленных решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.11.2013 № 30 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кайдаковского  сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Фактически в приложениях №17, №18 к решению от 19.12.2019 №44   утверждены собственные доходы (налоговые и неналоговые), которые не учитываются при формировании дорожного фонда сельского поселения, за исключением налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории Российской Федерации.
Таким образом, приложения №17, 18 к решению от 19.12.2019 №44   необходимо привести в соответствие с требованиями решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.11.2013 № 30 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
В ходе подготовки заключения от 09.12.2019 года на проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» указанные выше нарушения были устранены, в Контрольно-ревизионную комиссию предоставлен проект решения о бюджете с исправленными замечаниями.
Фактически бюджет Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы утвержден, без учета замечаний Контрольно-ревизионной комиссии, что привело к несоответствию:
- параметров, утвержденных в текстовой части решения о бюджете и приложений к решению о бюджете от 19.12.2019 №44;
- требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- требованиям приказа Минфина России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
- требованиям решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.11.2013 № 30 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
Таким образом, необходимо внести соответствующие изменения в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы», с учетом замечаний, указанных выше.

2. Анализ изменений, вносимых в решение о бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы

Изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по безвозмездным поступлениям, а также перераспределением бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств бюджета сельского поселения. Предлагаемые поправки в решение о бюджете представлены в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. руб.)
	№ пункта решения
	Наименование характеристик бюджета
	Решение о бюджете от 19.12.2019 №44
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	1.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Доходы на 2020 год, в том числе:
	10 406,1
	14420,7
	+4014,6

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	5061,0
	9075,6
	+4014,6

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	5061,0
	9075,6
	+4014,6

	2)
	Расходы на 2020 год
	10 406,10
	14420,7
	+4014,6

	3)
	Дефицит (профицит) на 2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2020 году
	20,4
	20,4
	0,0

	3.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Доходы на 2021 год, в том числе:
	6063,9
	6063,9
	0,0

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	503,2
	503,2
	0,0

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	503,2
	503,2
	0,0

	
	Доходы на 2022 год, в том числе:
	6231,8
	6231,8
	0,0

	
	безвозмездные поступления, из которых 
	519,6
	519,6
	0,0

	
	получаемые межбюджетные трансферты
	519,6
	519,6
	0,0

	2)
	Расходы на 2021 год, в том числе 
	6063,9
	6063,9
	0,0

	
	условно утверждённые расходы
	144,8
	144,8
	0,0

	
	Расходы на 2022 год, в том числе 
	6231,8
	6231,8
	0,0

	
	условно утверждённые расходы
	297,6
	297,6
	0,0

	3)
	Дефицит (профицит) на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Дефицит (профицит) на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2021 году
	20,1
	20,1
	0,0

	5
	Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2022 году
	20,9
	20,9
	0,0

	14.
	Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
	 
	 
	 

	
	 в 2020 году
	190,2
	190,2
	0,0

	
	 в 2021 году
	190,2
	190,2
	0,0

	
	в 2022 году
	190,2
	190,2
	0,0

	15.
	Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	 
	 
	 

	
	 в 2020 году
	9055,6
	13070,2
	+4014,6

	
	 в 2021 году
	5056,2
	5035,1
	-21,1

	
	в 2022 году
	5064,1
	5042,2
	-21,9

	17.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения
	 
	 
	 

	1)
	 на 2020 год
	1210,2
	1210,2
	0,0

	2)
	 на 2021 год
	1282,3
	1282,3
	0,0

	3)
	на 2022 год
	1282,3
	1282,3
	0,0

	18.
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения, установленных решением Совета депутатов от 26.11.2013 №30
	 
	 
	 

	1)
	 в 2020 году
	1210,2
	1210,2
	0,0

	2)
	 в 2021 году
	1282,3
	1282,3
	0,0

	
	в 2022 году
	1282,3
	1282,3
	0,0

	19.
	Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества 
	 
	 
	 

	1)
	 на 2020 год
	300,0
	4225,9
	+3925,9

	2)
	 на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	20.
	Резервный фонд Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	 
	 
	 

	1)
	 на 2020 год
	15,0
	15,0
	0,0

	2)
	 на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	на 2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	22.
	 
	 
	 
	 

	1)
	Предельный объем муниципального долга на 2020 год 
	0,0
	0,0
	0,0

	2)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2021 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	Предельный объем муниципального долга на 2021 год 
	0,0
	0,0
	0,0

	4)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2022 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	5)
	Предельный объем муниципального долга на 2022 год 
	0,0
	0,0
	0,0

	6)
	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2023 года по долговым обязательствам сельского поселения, в том числе 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	верхний предел долга по муниципальным гарантиям сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0

	23.
	Расходы сельского поселения на обслуживание муниципального долга
	 
	 
	 

	1)
	 в 2020 году
	0,0
	0,0
	0,0

	2)
	 в 2021 году
	0,0
	0,0
	0,0

	3)
	в 2022 году
	0,0
	0,0
	0,0



Показатели таблицы №3 подтверждают, что общий объем доходов сельского поселения на 2020 год планируется утвердить в сумме 14 420,7 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей, за счет увеличения безвозмездных поступлений на 4 014,6 тыс. рублей, а именно поступления субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий.
Собственные доходы на 2020 год предлагаются к утверждению в сумме 5 345,1 тыс. рублей, без изменений.
Безвозмездные поступления предлагаются к утверждению в сумме 9 075,6 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
Таким образом, в 2020 году собственные доходы (5 345,1 тыс. рублей) в общем объеме доходов составят 37,1%, безвозмездные поступления 62,9% (9 075,6 тыс. рублей).
Общий объем расходов бюджета сельского поселения предлагается к утверждению на 2020 год в сумме 14 420,7 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
Предлагаемые к утверждению изменения в расходной части бюджета сельского поселения на 2020 год представлены в таблице №4.
Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Раздел
	Подраздел
	Решение от 19.12.2017 №44
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	Общегосударственные вопросы 
	01
	00
	5711,9
	5711,9
	0,0

	Функционирование высшего должностного лица
	01
	02
	590,2
	590,2
	0,0

	Функционирование представительных органов
	01
	03
	53,4
	53,4
	0,0

	Функционирование исполнительных органов
	01
	04
	4821,0
	4821,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты 
	01
	06
	20,4
	20,4
	0,0

	Резервный фонд
	01
	11
	15,0
	15,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	211,9
	211,9
	0,0

	Национальная оборона
	02
	00
	271,4
	271,4
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	271,4
	271,4
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	30,0
	30,0
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	30,0
	30,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	1212,2
	1212,2
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1210,2
	1210,2
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	2,0
	2,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	2990,4
	7005,0
	+4014,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	125,7
	125,7
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1197,0
	5211,6
	+4014,6

	Благоустройство
	05
	03
	1667,7
	1667,7
	0,0

	Социальная политика в т.ч.
	10
	00
	190,2
	190,2
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	190,2
	190,2
	0,0

	Всего расходов
	 
	 
	10406,1
	14420,7
	+4014,6




Согласно данных таблицы №4 к утверждению с изменениями предлагаются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2020 год в сумме 7 005,0 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
Согласно предоставленной пояснительной записки субсидия носит целевой характер и будет использована на строительство газа в деревне Ефремово.
Проектом решения предлагается внести изменения в пункт 19 решения от 19.12.2019 №44, в части увеличения объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества на 4 014,6 тыс. рублей.
В связи с тем, что в первоначальном решении от 19.12.2019 №44 объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества утвержден в сумме 300,0 тыс. рублей, что не соответствует данным, указанных в приложениях к решению от 19.12.2019 №44, где объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества утвержден в сумме 211,3 тыс. рублей. Данный факт привел к тому, что в таблице №2 увеличение указано на 3 925,9 тыс. рублей, что не соответствует планируемым изменениям, так как фактически объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества предлагается к утверждению в сумме 4 225,9 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
В заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 09.12.2019 года на проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области было предложено в соответствии с пунктом 2 статьи 79 БК РФ разработать Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлен, однако в пункте 19 проекта решения определено: «Утвердить объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения в соответствии c решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения», то есть требования пункта 2 статьи 79 БК РФ сельским поселением не выполняются.
Бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить:
- в 2020 году в сумме 13 070,2 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей;
- в 2021 году в сумме 5 035,1 тыс. рублей, с уменьшением на 21,1 тыс. рублей;
- в 2022 году в сумме 5 042,2 тыс. рублей, с уменьшением на 21,9 тыс. рублей.
Решением о бюджете на 2020 год утверждено финансирование 12 муниципальных программ в сумме 9 055,6 тыс. рублей. Проектом решения планируется изменить в 2020 году объем финансирования одной муниципальной программы, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей за счет поступления безвозмездных поступлений, а именно муниципальная программа «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
С проектом решения предоставлено постановление Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 15.01.2020 №3 «О внесении изменений в постановление Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.06.2017 №72 «О утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области», которым вносятся изменения в муниципальную программу в части изменения объема финансирования на 2020 год.
Согласно паспорта муниципальной программы период реализации муниципальной программы установлен 2018-2021 годы, однако решением о бюджете от 19.12.2019 №44 утверждена муниципальная программа «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» на 2022 год.
Согласно пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Таким образом, на основании пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальную программу «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» необходимо привести в соответствие с решением о бюджете, в части приведения сроков реализации муниципальной программы с решением о бюджете от 19.12.2019 №44.
Проектом решения планируется в 2021 и 2022 годах программные расходы уменьшить на 21,1 тыс. рублей и на 21,9 тыс. рублей соответственно, непрограммные расходы увеличить на 21,1 тыс. рублей и на 21,9 тыс. рублей соответственно, за счет перераспределения по направлениям программных и непрограммных расходов.
Проектом решения планируется утвердить исполнение бюджета в 2020 году с дефицитом бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета поселения предлагаются к утверждению изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 14 420,7 тыс. рублей;
- уменьшение остатков средств бюджета в сумме 14 420,7 тыс. рублей.
В пункте 10 проекта решения определено: «Опубликовать настоящее решение в газете «Кайдаковские вести». В соответствии с требованиями статьи 36 БК РФ утвержденное решение необходимо разместить и на официальном сайте Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

Выводы:

1. Решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 утвержден бюджет Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы, без учета замечаний, указанных в заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 09.12.2019 года на проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы», что привело к несоответствию:
- параметров, утвержденных в тестовой части решения о бюджете и приложений к решению о бюджете от 19.12.2019 №44;
- требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- требованиям приказа Минфина России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
- требованиям решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.11.2013 № 30 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
2. Проектом решения предлагается к утверждению:
- общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2020 год в сумме 14 420,7 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений;
- общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2020 год в сумме 14 420,7 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
3. Собственные доходы сельского поселения на 2020 год предлагаются к утверждению в сумме 5 345,1 тыс. рублей, без изменений.
Безвозмездные поступления предлагаются к утверждению в сумме 9 075,6 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
В 2020 году собственные доходы (5 345,1 тыс. рублей) в общем объеме доходов составят 37,1%, безвозмездные поступления 62,9% (9 075,6 тыс. рублей).
4. К утверждению предлагаются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2020 год в сумме 7 005,0 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей.
Согласно предоставленной пояснительной записки субсидия носит целевой характер, средства субсидии планируется направить на строительство газа в деревне Ефремово.
5. В заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 09.12.2019 года на проект решения Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области было предложено в соответствии с пунктом 2 статьи 79 БК РФ разработать Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлен.
6. Бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить:
- в 2020 году в сумме 13 070,2 тыс. рублей, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей;
- в 2021 году в сумме 5 035,1 тыс. рублей, с уменьшением на 21,1 тыс. рублей;
- в 2022 году в сумме 5 042,2 тыс. рублей, с уменьшением на 21,9 тыс. рублей.
7. Решением о бюджете на 2020 год утверждено финансирование 12 муниципальных программ в сумме 9 055,6 тыс. рублей. Проектом решения планируется изменить в 2020 году объем финансирования одной муниципальной программы, с увеличением на 4 014,6 тыс. рублей за счет поступления безвозмездных поступлений, а именно муниципальной программы «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
8. Проектом решения планируется в 2021 и 2022 годах программные расходы уменьшить на 21,1 тыс. рублей и на 21,9 тыс. рублей соответственно, непрограммные расходы увеличить на 21,1 тыс. рублей и на 21,9 тыс. рублей соответственно, за счет перераспределения по направлениям программных и непрограммных расходов.
9. Согласно паспорта муниципальной программы «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» период реализации муниципальной программы 2018-2021 годы, решением о бюджете от 19.12.2019 №44 утверждена муниципальная программа на 2022 год, что не соответствует периоду реализации муниципальной программы, указанному в паспорте.
10. Источниками финансирования дефицита бюджета поселения предлагаются к утверждению изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения:
- увеличение остатков средств бюджета в сумме 14 420,7 тыс. рублей;
- уменьшение остатков средств бюджета в сумме 14 420,7 тыс. рублей.
11.  В нарушение статьи 36 БК РФ в пункте 10 проекта решения не указано о необходимости размещения на официальном сайте Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области утвержденного решения о внесении изменений в решение о бюджете на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы.
Предложения:

[bookmark: _GoBack]1. Проанализировав предоставленные Администрацией Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области документы и материалы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области отклонить проект предоставленного решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» до устранения Администрацией сельского поселения замечаний Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, указанных в настоящем заключении.
2. Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, с целью устранения выявленных нарушений и замечаний предложить:
2.1. Внести изменения в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы», с учетом замечаний, указанных в заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 20.01.2020 года.
2.2. Решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» привести в соответствие с требованиями приказа Минфина России от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» или предоставить пояснения об указанных несоответствиях.
2.3. Согласно пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальную программу «Устойчивое развитие Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» привести в соответствие с решением о бюджете, в части приведения сроков реализации муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете от 19.12.2019 №44.
2.4. В соответствии со статьёй 36 БК РФ в пункте 10 проекта решения указать: «решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.12.2019 №44 «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2020 год и плановый период на 2021 и 2022 годы» разместить в газете «Кайдаковские вести» и на официальном сайте Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
2.5. В соответствии с пунктом 2 статьи 79 БК РФ разработать Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
2.6. После устранения нарушений и замечаний копии документов предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию.




Аудитор Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования 
«Вяземский район» Смоленской области                                      Н.С. Смирнова
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